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VORBEMERKUNGEN

Die Freien Waldorfschulen Niedersachsens und Bremens haben sich in einer
Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) zusammengeschlossen, um ihre Interessen gesammelt an Politik
und Offentlichkeit heranzutragen. In Niedersachsen vertritt die LAG rund 600 Lehrkrafte und 7.000
Schuler an 20 allgemeinbildenden Waldorfschulen, einschlieBlich funf Schulen mit
heilpédagogischem Schulzweig und drei selbstandigen heilpadagogischen Schulen (im Schuljahr
2015/2016). Die Waldorf- und Rudolf-Steiner-Schulen sind gleichzeitig Mitglieder im
ubergeordneten Interessenverband der Freien Schulen Niedersachsens AGFS.

Die Finanzierung der Waldorfschulen in Niedersachsen ist in eine Schieflage geraten. SPD und
Blindnis 90/Die Griinen haben deshalb bereits 2013 im Koalitionsvertrag vereinbart, die
Finanzierung von Niedersachsens freien Schulen auf eine neue Grundlage zu stellen und sie
gerechter zu gestalten. Es ist jetzt dringend an der Zeit, dass die Koalitionspartner diese
Anklindigung wahrmachen und das Kultusministerium im Austausch mit den freien Schulen
Niedersachsens einen Vorschlag fur eine Neuregelung erarbeitet. Eine faire Gestaltung der
Landeszuschlisse muss die Schulerkosten zu 100% decken und daruber hinaus zuverlassige
Berechnungsgrolien definieren.

VIELFALT IM SCHULWESEN IST WICHTIG UND WALDORFSCHULEN TRAGEN MASSGEBLICH DAZU BEI.

Art. 7 Abs. 4 des Grundgesetzes schreibt das Grundrecht der freien Errichtung von Ersatzschulen fest
und sichert damit die Vielfalt padagogischer Ansatze. Ihren Wunsch nach Wahlfreiheit bestarken
Eltern kontinuierlich mit ihrem Engagement bei der Grindung neuer alternativer Schulformen.
Vielfalt im Bildungswesen ist eine wesentliche Voraussetzung, um Bildungsgerechtigkeit und
gesellschaftliche Teilhabe fur alle Schilerinnen und Schuler in ihrer Unterschiedlichkeit zu
ermoglichen.

Waldorfschulen sind seit Uber 90 Jahren fester Bestandteil des niedersachsischen Bildungssystems
und bereichern es als schulpolitische Vorreiter mit zukunftsweisenden Bildungsansatzen. Im
Vordergrund der Waldorfpadagogik steht die individuelle ganzheitliche Forderung der Schiler. Sie
bietet Eltern des Landes damit eine bewahrte padagogische Alternative.

WALDORFSCHULEN TRAGEN ZU EINER HOHEN BILDUNGSQUALITAT IN NIEDERSACHSEN BEI.

Waldorfschulen bieten ein einzigartiges padagogisches Konzept, das die Ausbildung von
Schilerinnen und Schilern ganzheitlich versteht: Schule ist Lebensraum und damit Ort und Umfeld
flr Personlichkeitsbildung. Dieser breite, hoch aktuelle Bildungsbegriff spiegelt sich in einem
Facherkanon mit starkem Praxisbezug und kuinstlerischen Angeboten. Die Waldorfpadagogik
gewahrt dartber hinaus Lehrkraften besondere Freiheiten bei der Gestaltung des Unterrichts und
formuliert hohe Anforderungen an die individuelle Betreuung der Schiler. Die Waldorfschulen in
Niedersachsen liegen beim Betreuungsverhaltnis mit 13,2 leicht unter dem Landesdurchschnitt von
13,3 Schulern pro Lehrer. Auch bei den Unterrichtsstunden je Schiler schneiden die
niedersachsischen Waldorfschulen mit 1,77 besser ab als der Schnitt der allgemein bildenden
Schulen von 1,67.° Die padagogische Arbeit der Waldorfschulen verfolgt einen integrativen Ansatz
und erfolgt ohne Trennung nach Begabung oder Leistungsvermogen.

Alle voll ausgebauten Waldorfschulen in Niedersachsen bieten eine Form der
Nachmittagsbetreuung sowie ein warmes Mittagessen an. Eine gesunde Ernahrung und
aullerunterrichtliche Betreuung sind im Selbstverstandnis der Waldorfpadagogik fest verankert.
Waldorfschulen definieren sich schlieBlich Gber die Selbstverwaltung durch das Lehrerkollegium
und die aktive Rolle, die Eltern als Trager der Schulen ibernehmen. An den Waldorf- und Rudolf-
Steiner-Schulen in Niedersachsen engagieren sich rund 7800 Eltern aktiv in Schulvereinen und
unterstutzen die Schulen bei der Finanzplanung, bei der Instandhaltung und Reinigung von
Gebauden und Schulgelande, bei der Betreuung von Cafeteria oder Kuiche, bei der
Offentlichkeitsarbeit und bei Veranstaltungen.



PROBLEMLAGE

ELTERN UND LEHRER KONNEN DIE FINANZIERUNGSLUCKE DER WALDORFSCHULEN NICHT LANGER
AUSGLEICHEN.

Waldorfschulen erhalten finanzielle Unterstitzung durch das Land, um die gesetzlichen
Genehmigungsvoraussetzungen flr Freie Schulen umsetzen zu kdnnen. Die Landeszuschisse
machten 2014 in Niedersachsen 63,2 % der Ertrage der Waldorfschulen aus. In Niedersachsen tragen
die Eltern Gber das Schulgeld weitere 30,6 % zum Schulhaushalt bei.? Einkommensstarke Familien
leisten in der Regel einen hoheren Beitrag zur Schulfinanzierung als finanziell schlechter gestellte
Eltern. Die Hohe des Schulgeldes ist allerdings durch das verfassungsrechtlich verankerte Verbot der
Sonderung nach den Besitzverhdltnissen der Eltern gedeckelt.

Durch begrenzte offentliche Zuschiisse und das Sonderungsverbot entsteht eine
Finanzierungsliicke, die nur durch Eigenleistungen des Schultragers oder kommunale Zuschusse
geschlossen werden kann. Nicht jede Kommune ist allerdings wirtschaftlich in der Lage, eine
Waldorfschule beispielsweise mit Bauzuschissen zu unterstitzen. Unter anderem schwanken
deshalb die Mittelwerte des Schulgeldes regional zwischen etwa 145 und 210 Euro.* Auch der
Beitrag, den Eltern leisten konnen, ist regional unterschiedlich. Eltern unterstitzen die Schulen
zusatzlich durch personlichen Arbeitseinsatz, beispielsweise mit , Baustunden®. Einen Beitrag leisten
zudem die Waldorflehrer, deren Gehalter unter dem Niveau an 6ffentlichen Schulen liegen. Freie
Schulen sind jedoch durch den Gesetzgeber verpflichtet, gleichwertige Gehalter zu zahlen und
damit auch bei der Kostengestaltung eingeschrankt. In der Konsequenz fehlt oftmals das Geld, um
schulpolitische Projekte padagogisch sinnvoll umsetzen zu kdnnen. In einigen Fallen —insbesondere
in finanzschwachen Kommunen — bedroht die Finanzierungssituation den Fortbestand der
Waldorfschulen.

AUCH BEI SACH- UND INVESTITIONSKOSTEN BRAUCHEN DIE SCHULTRAGER PLANUNGSSICHERHEIT.

Zusatzlicher finanzieller Druck auf Waldorfschulen entsteht, da die Sach- und Investitionskosten
sowie Mehrkosten, die mit Veranderungen im niedersachsischen Schulsystem einhergehen, im
bestehenden Finanzierungsmodell des Landes fiir Freie Schulen nicht berlcksichtigt werden.
Schulgriindungen sowie bauliche und SanierungsmaBnahmen oder die Umsetzung von
zusatzlichen Betreuungsangeboten werden vollstandig durch die Elternvereine getragen. Oftmals
konnen sie jedoch nicht aus den laufenden Einnahmen der Schulen finanziert werden. Auch
Anforderungen, die sich aus neuen padagogischen Konzepten ergaben, konnen nur erfullt werden,
wenn freie Schultrager in finanzielle Vorleistung gehen. Die Finanzhilfesatze des Landes werden
erst nachtraglich den geanderten Anforderungen an die Schulen angepasst.

DIE FINANZHILFE FUR WALDORFSCHULEN IN NIEDERSACHSEN BLEIBT HINTER ANDEREN
BUNDESLANDERN ZURUCK.

Die offentlichen Zuschusse fuir Waldorfschulen liegen in Niedersachsen bei 4.307 Euro pro Schiiler
und Jahr. Die Waldorfschulen erhalten damit 503 Euro pro Schiler weniger als im
Bundesdurchschnitt. Das wirkt sich unmittelbar auf die Hohe des Schulgeldes aus. Eltern in
Niedersachsen zahlen pro Schuler jedes Jahr 153 Euro mehr als der Bundesdurchschnitt. Zum
Vergleich: Die staatlichen Schulen finanziert das Land Niedersachsen mit rund 6.900 Euro pro
Schiler und Jahr.?

Niedersachsens Waldorfschulen wirtschaften unterdessen mit im Bundesvergleich sehr niedrigen
Schulbetriebskosten pro Schiler von 6.044 Euro, die deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von
6.697 Euro liegen. Nur Bremen, Berlin und Sachsen-Anhalt lagen 2014 noch knapp darunter.
Gleichzeitig investierten die niedersachsischen Waldorfschulen 2014 nach den Schulen in Baden-
Wiirttemberg mit 5,1 Millionen Euro die héchsten Betrage im Landervergleich.®



UNSERE POSITION
DIE FINANZHILFESATZE MUSSEN 100 % DER SCHULERKOSTEN DECKEN.

Den freien Schulen in Niedersachsen muss eine Finanzhilfe gewahrt werden, die 100 % der
Schulerkosten deckt, damit diese gleichzeitig die Genehmigungsvoraussetzungen nach §§ 144,145
des niedersdchsischen Schulgesetzes und das Sonderungsverbot erfillen konnen.

Daruber hinaus fordern wir die Landesregierung dazu auf, langfristig zu definieren, was eine
auskommliche Finanzhilfe fur Freie Schulen ausmacht. Auch Sachkosten mussen dabei
berlcksichtigt werden. Das Ziel dabei muss sein, Schulgelder landesweit unabhangig von
kommunaler Finanzierung auf sozialvertraglichem Niveau halten und Waldorfschullehrer
angemessen und zuverldssig verglten zu kdnnen. Es sollte schliel3lich eine Selbstverstandlichkeit
sein, auch Freie Schulen bei besonderen Forderprogrammen des Landes zu berlcksichtigen.

Wir fordern dartiber hinaus einen Schulgeldersatz fur Familien mit geringen Einkommen. Auch in
finanziell schwacheren Regionen mussen das Elternrecht auf freie Schulwahl unabhangig von der
Einkommenssituation gewahrleistet und die Waldorfschulen in ihrer Existenz gesichert werden.

WIR FORDERN MEHR TRANSPARENZ UND FESTE BERECHNUNGSGROSSEN FUR EINE BESSERE
PLANBARKEIT.

Planungssicherheit fur die Waldorfschulen setzt einfache und nachvollziehbare Berechnungsgrofen
der Finanzhilfe voraus. Eine verbesserte Transparenz bei den durch Landesbehorden erhobenen
Schuldaten ist ebenso wichtig. Mit Zustimmung der rot-griinen Opposition ist die hessische
Landesregierung in den letzten Jahren mit einem guten Modell fir die Berechnung angemessener
Finanzhilfesatze vorangegangen. Das Land unterstitzt die Ersatzschulen seither mit Schilersatzen,
die drei Saulen der Finanzierung offentlicher Schulen berlcksichtigen: Neben den Personalkosten
des Landes flieBen nun auch die Sachkosten des Landes und die Kosten der sachlichen
Schulunterhaltung der kommunalen Schultrager ein. Eine weitere hessische MalBnahme ist die
Verpflichtung der Kommunen zu Ausgleichszahlungen an forderberechtigte Ersatzschulen in Hohe
von 75 Prozent des Gastschulbeitrages. Zu einer fairen Ersatzschulfinanzierung gehort zudem, den
Schulen auch in den ersten drei Jahren 6ffentliche Zuschisse zu gewdhren und damit eine Hirde
fir Schulneugriindungen auf Elterninitiative zu beseitigen.

SchlieBlich ist fir eine zuverlassige Finanzierung Freier Schulen dringend geboten, dass das
Kultusministerium eine verfassungskonforme Schulgeldhohe und die zulassige Eigenleistung der
Schultrager definiert. Eine Konkretisierung des Sonderungsverbots in Landesgesetzen,
Verordnungen oder Verwaltungsvorschriften sieht auch eine aktuelle Studie des
Wissenschaftszentrums Berlin fur Sozialforschung als dringend geboten, um die vom Grundgesetz
mit dem Sonderungsverbot beabsichtigte soziale Durchmischung der Privatschulen zu garantieren.’
Um das Schulgeld sozialvertraglich zu gestalten, sollte es vom Ministerium als Durchschnitt und
relativzum Einkommen der Eltern definiert werden. Des Weiteren sollten den Schulen eine
Sozialstaffelung, Nullplatze und ein geregeltes ErmaRigungssystem ermoglicht werden.
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